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Ozet/Abstract

Osmanli siyaset felsefesi ve yonetim geleneginde merkezi bir yere sahip olan adalet, bir siyaset kurumu
olarak Adalet Dairesi’nde ifadesini bulmustur. Adélet Dairesi, din-devlet-toplum iliskilerini, toplumun
cesitli simif ve kesimleri arasindaki ¢evrimsel iliskiler ¢ercevesinde islevsel bir bakis agisiyla formiile
etmektedir. Sosyal denge temelinde fonksiyonel bir bakis agisiyla toplum ve devleti ele alan Adalet
Dairesi, 16. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli yazarlar1 tarafindan ciddi olarak islenmis ve
Osmanli Devleti’nin gevseklik, bikkinlik ve gerilemekten kurtulusunun bu daireyi bihakkin uygulamaktan
gectigi ifade edilmistir.
Bu makalede klasik donemde Osmanlilarda siyasal bir kurum olarak Adalet Dairesi, dinsel ve toplumsal
boyutlariyla anlasilmaya ¢alisilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Osmanlilar, Adalet Dairesi, siyaset, ibn Haldun, Kmalizdde Ali Efendi, Mustafa
Naima

THE CIRCLE OF JUSTICE AS A POLITICAL INSTITUTION IN THE OTTOMANS
The justice that has a central place in the Ottoman philosophy of politics and its government tradition has
found its expression in the circle of justice as a political institution. The circle of justice formulates the
relations between religion, society and state in the frame of circular relationships among various classes
and sections of society. The circle of justice which approaches society and state on the basis of social
balance from the functional point of view has been considered in a serios manner from the second half of
16th century by the Ottoman Writers, and told by them that the release of the Otoman State from sloth,
laxity, boredom and regression requires the carrying out of this circle properly.
In this article, the circle of justice as a political institution in the Classical Ottomans is tried to be
understood in its religious and social dimensions.
Key Words: the Ottomans, the Circle of Justice, politics, Ibn Khaldun, Kinalizade Ali Efendi, Mustafa
Naima

Giris

Hz. Muhammed oncesi zamanlarda tarim toplumlarinda tarimdan elde edilen
vergilerle desteklenen biirokratik imparatorluklarin ¢alisma ahlakini ve halkla
iliskilerini yansitan Addlet Ddiresi,' islam toplumlar1 baglaminda, toplumun huzur ve
mutlulugu, devlet, seriat, saltanat, ordu, mal, halk ve hiikiimdarin adaleti seklinde
birbirine bagl sekiz basliktan olugsmaktadir. Bu sekiz maddenin dort baslik halinde ele
alindig1 da goriilmektedir. Bu durumda halk/giftciler, hazine, ordu ve kralin adaleti,
Adalet Dairesi’nin unsurlar1 olmaktadir; ¢iftciler hazineye vergi dderler, hazine kralin

'Bkz. Linda Darling, “Do Justice, Do Justice, for That is Paradise, Middle Eastern Advice for Indian
Muslim Rulers”, Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle Eas, Sayt: 22, Y1l: 2002, ss.
3-19; John R. Perry, “Justice for the Underprivileged: the Ombudsman Tradition of Iran”, Journal of
Near Eastern Studies, Say1: 37/3, 1978, ss. 203-215
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hiiklimranligin1 koruyup genisleten askerlerin maaslarin1 karsilar ve kral, giftcilere
adalet dagitir, onlar1 zuliimden korur.”

Miislimanlar, Adalet Dairesi’'ni Kur’an ve Siinnet’teki adalet anlayisina
referansla zenginlestirmis, Islam toplumlarina 6zgii siyasal bir kurum haline getirmis ve
Miisliiman yoneticiler de siyasetlerinde bu kurumu azami o6l¢iide islevsellestirmeye
calismislardir.

Osmanli Devleti’'nde de Addlet Dairesi (Daire-1 Adliye: The Circle of Justice)
Islam’dan kaynagmi alan 6nemli bir siyaset kurumu olarak karsimiza cikmaktadir.
Gergekten de Osmanlilarda Adalet Dairesi’nin yonetimde ve toplumun, 6zellikle basta
Ulema ve diisiiniirler olmak iizere toplum onderlerinin yoneticileri denetlemesinde
anahtar konumda oldugu gériilmektedir. Iste biz bu makalede, Osmanl siyaset felsefesi
ve yOnetim geleneginde adaletin merkezi bir yere sahip olmasini ifade eden Adalet
Dairesi’ni toplumsal boyutlariyla ele almaya calismaktay1z.

Osmanlhilarda Adalet ve Adalet Dairesi
Adalet kavrami Osmanli yonetici seckinleri katinda istikrari ifade etmektedir.’
Osmanli Ulema’s1 ve disiiniirleri Osmanli Devleti’nin ayakta kalmasi ve gerilemesi
tizerinde kafa yorarken genelde devletlerin, 6zelde ise Osmanli Devleti’nin ayakta
kalmasinin veya ¢okiisten uzak yasamasinin bagli bulundugu esaslar1 Adalet Dairesi
(Adalet Cemberi) dedikleri bir formiille izah etme yoluna gitmislerdir.* Adélet Dairesi
teorisinde adalet, yonetimde merkezi bir yere sahiptir. Adalet, esaslarin esasidir.’
Sarkli siyaset bilginlerinin eserlerinde genis yer kaplayan Adalet Dairesi’ni®
Kinalizade Ali Efendi (1510-1572) soyle ifade etmektedir:
1. Adldir mucib-i saldh-1 cihan (Adalettir diinya diizen ve kurtulusunu
saglayan)
2. Cihan bir bagdir divari devlet ( Diinya bir bahgedir, duvari devlet)
3. Devletin nazimi1  seriattir (Devletin nizamini kuran Allah kanunudur)
4. Seriate olamaz hi¢ haris illa miilk (Allah kanunu ancak saltanat ile
korunur).
5. Miilk zabt eylemez illa lesker (Saltanat -devlet-, ancak orduile  zaptedilir)

> Douglas E. Streusand, “The Historical Muslim City: Lessons for the Discourse on Islam and
Democracy”, http://www.islam-democracy.org/4th Annual Conference-Struesand paper.asp, 22 Mart
2005

*Dicle Universitesi Ogretim Uyesi

3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev. Omer Laginer, 2. bs., iletisim Yay., istanbul
1996, ss. 28-29

* Norman Itkowitz, Osmanli Imparatorlugu ve Islami Gelenek, Cev. Ismet Ozel, 2. bs., Stle Yay.,
Istanbul 1997, s. 132

> Necmiiddin ibrahim b. Ali et-Tarsusi, Tuhfetu t-Turk Fimd Yecibu en Yu'mel fi’l-Miilk, Tah. Ridvan es-
Seyyid, Daru’t-Talia, Beyrut 1992, s. 74 (Ridvan es-Seyyid’in dipnotu)

% Harun Han Sirvani, Islam da Siyasi Diisiince ve Iddre, Cev. Kemal Kuscu, irfan Yay., Istanbul 1965, s.
106
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6. Leskeri cem’ idemez illa mal (Ordu, ancak mal ile ayakta kalir)

7. Mali cem’ eyleyen raiyyettir (Mal1 toplayan halktir)

8. Raiyyeti kul ider padisah-1 aleme adl (Halk: idare altina ancak Cihan

Padisahi’nin adaleti alir.)

Ali Efendi, ibn Haldun’un da Aristo’dan naklen verdigi’ bu sekiz maddeyi,
Devlet ve Aile Ahlaki adli eserinin sonug kisminda, Aristo’nun Iskender’e verdigi 6giitte
Adalet Dairesi olarak zikrettigini belirtmekte ve daire halinde gostermektedir.®

Gortldiigii gibi Adalet Dairesi’nde, din-devlet-toplum iliskileri, toplumun ¢esitli
siif ve kesimleri arasindaki cevrimsel iligkiler c¢er¢evesinde fonksiyonel bir bakis
acistyla ele alinmakta, formiile edilmektedir. Osmanli Devleti yoneticilerinin en 6nemli
vazifesi ililkede “adalet™ icra etmektir. Osmanli Devleti’nin temel gorevi adalet lizere
bir toplum diizeni temin etmektir.

Ali Efendi, Adalet Dairesi’ni, baska bir yerde ii¢ kisimda 6zetlemekte, adaletin
korunmasi i¢in toplumda li¢ seyin gerekli oldugunu vurgulamaktadir: Bu ii¢ seyden
birincisi ndmus-u Rabbani, yani ser’-i ilahidir. ikincisi hdkim-i insani, yani otoriter
devlet baskani ve adaletli hakimdir. Uciinciisii ise dindr-mizdni, yani paradir. Uciinciisii
ikinci namusun, yani adaletli yoneticinin fermaninda iken ikinci namusun, yani adaletli
hakimin hidayete ulagabilmesi i¢in birinci namusa uymasi gerekir. Birinciye uymayan
kafir ve miinafik; ikinciye itaatkar olmayan isyankar ve iiclincliye uymayan hain ve
hirsizdir. Ali Efendi, Hadid stresinin 25. ayetini’ de bu goriisleri dogrultusunda tefsir
etmekte ve ayette gecen “Kitab” kelimesinin lahi hiikiimlere isaret ettigini; “Mizan”
kavraminin, diinyadaki alip vermelerin bir adalet 6l¢iisiiyle yapilmasi gerektigine isaret
ettigini, “Hadid” kelimesinin ise adaleti tahakkuk ettirecek otoriter devlet baskanina
géndermede bulundugunu belirtmektedir. "

Bu noktada Osmanl bilgin ve diisiiniirlerinin, 6zellikle devletlerin yiikselme ve
¢okmelerine iligkin konularda cok etkilendikleri'' Ibn Haldun’un Adalet Dairesi
hakkindaki agiklamasini getirmek, islevsel olabilir.

7 ibn Haldun, Mukaddime, Tah. Dervis el-Ciiveydi, 2. bs., el-Mektebetu’l-Asriyye, Beyrut 1996, ss. 43-44
8 Kinalizade Ali Efendi, Devlet ve Aile Ahlaki, Haz. Ahmet Kahraman, Terciiman 1001 Temel Eser,
Istanbul ty., ss. 282-283. Ayrica bkz. N. Itzkowitz, a.g.e., s. 132; Serif Mardin, Yeni Osmanl
Diisiincesinin Dogusu, Cev. Miimtaz’er Tiirkéne-Fahri Unan-Irfan Erdogan, Iletisim Yay., Istanbul 1996,
s. 115

? “Andolsun biz peygamberlerimizi agik delillerle gonderdik ve insanlarin adaleti yerine getirip ayakta
tutmalari i¢in o peygamberlerle birlikte kitab1 ve mizani indirdik. Biz demiri de indirdik ki, onda biiyiik
bir kuvvet ve insanlar i¢in faydalar vardir. Bu, Allah’in dinine ve peygamberlerine gérmeden yardim
edenleri belirlemesi i¢indir. Kuskusuz Allah kuvvetlidir, azizdir.”” (57/Hadid, 25)

' Kinalizade Ali Efendi, Ahldk, Ahlik-1 Ald’i, Haz. Hiiseyin Algiil, Terciiman 1001 Temel Eser, byy., ty.,
138

"' Bkz. J. Obert Voll, Islam, Siireklilik ve Degisim, c. 1, Cev. C. Aydin-C. Sisman-M. Demirhan, Yonelis
Yay., istanbul 1991, ss. 59-60; Umit Meri¢ Yazan, Cevdet Pasa min Tarih ve Toplum Goriisii, 3. bs.,
Insan Yay., Istanbul 1992, ss. 20-21, 27-28; Cevdet Pasa, Ma ruzat, Haz. Yusuf Halagoglu, Cagr1 Yay.,
Istanbul 1980, ss. 34, 182; Siileyman Uludag, “Giris: ibn Haldun ve Mukaddime”, Mukaddime, (Haz.
Siileyman Uludag), c. 1, 2. bs., Dergah Yay., istanbul 1988, ss. 116-117; Ahmet Arslan, /bn-i Haldun, 2.
bs., Vadi Yay., Ankara 1997,s. 7
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Ibn Haldun, Mukaddime’sinde Mes’udi’den naklen Miibezan’in, Behram b.
Behram’a Baykus hikayesi ¢ercevesinde sdylediklerini aktarmaktadir: “Ey hiikiimdar!
Miilkiin izzeti ancak seriatle, Allah’a itaat ederek Allah i¢in kiyamla ve Allah’in emir ve
nehyine uyarak tasarrufta bulunmakla; seriatin ayakta kalisi ancak miilk ile; miilkiin
izzeti ancak rical (bagli/tabi insanlar ve ordu); ricalin ayakta kalis1 ancak mal ile; mali
elde etmek ancak imaret ile; imareti saglamak ancak adalet ile miimkiindiir. Adalet halk
arasma konulmus terazidir. Onu Allah koymus ve hiikiimdari da ona kayyim kilmustir."

Bu hikayeden zulmiin umran i¢in tahrip edici oldugu ve umrandaki bozulmanin
devlete fesat (bozulma) ve ¢Okme bi¢iminde yansiyacagr hususlarini ¢ikartmak
gerektigini savunan ibn Haldun," ayni baglamda Nusirevan’in séziine de yer vermistir:
“Miilk ordu ile; ordu mal ile; mal vergiyle; vergi imaretle; imaret adalet ile; adalet
devlet gorevlilerinin 1slahiyla; devlet gorevlilerinin 1slah1 vezirlerin istikamet etmeleri,
dogru yoldan ayrilmamalariyla miimkiin olur. Biitiin bunlarin temeli de hiikiimdarin
raiyyenin durumunu bizzat tedkik etmesi ve raiyyeyi tedib etmeye muktedir olmasiyla
olur; ta k hiikiimdar raiyyeye malik olsun, meml{ik olmasin.”"*

Osmanl tarih¢i ve ¢okiis teorisyenlerinden Mustafa Naima da Adalet Dairesi
tizerinde Ozellikle durmus, Ali Efendi’nin sekiz madde halinde verdigi daireyi dort
maddede ele alarak bu dort maddeyi ritkkun olarak kabul etmis; devletin gevsemesini ve
zay1flayip-gerilemesini bu riikunlarin bozulmasma baglamistir. Ona gore; (1)miilk ve
devlet asker ve rical iledir. (2)Rical mal ile varlik bulur. (3)Mal reayadan gelir.
(4)Reaya ise adalet ile muntazamu’l-hal olur. Biitiin bir devleti sarip kusatan zaaf,
daima bu dért ritknun bozulmasindan kaynaklana gelmistir."

ibn Haldun gibi organizmaci bir toplum ve devlet goriisiine sahip olan Naima,'®
aslinda devletlerin ¢okiisiinii, 6zetle takip ettikleri siyasetin icerigine, yani adil olup
olmamalarina baglamaktadir. Ona gore her devletin bekasinin sart1 siyasettir. Bu ya
hikmet-i ameliyeden bir kisim olan ilm-i siyaset-i miiluk gibi ak/i olur ya da Kitabullah
ve Stinnet-i Rasulullah’da varid olan ahkdm-1 ilahiyye gibi ser 7 olur. Ser’i siyaset akli
siyasetten iistiin olmakla Islam Padisahlar i¢in diisturulameldir. Her basiretli padisah ve
uyanik vezir onunla amel ederek iki cihan saadetine ermislerdir. Islam hiikiimdarlari,
ser’l ahkama gore hareket ederler ve devletlerini ser’i nizama gore idare ederler. Bu,
onlarin miisliimanliklarinin  geregidir. Seriat adalet demek oldugundan Islam
yoneticilerinin Seiratten yiiz ¢evirmeleri, devletlerinin yok olmasina neden olur. Kafir
devletlerin varliklarini siirdiirmelerinin temelinde ise onlarin akli siyasetlerine itibar
etmeleri yatmaktadir. Diinya kiifr ile yikilmaz, zuliim ile yikilir s6zii bu husustan

2 ibn Haldun, a.g.e., ss. 43, 262-263

P 4e.,s.263

Y 4.e .43

'S Mustafa Naima, Tdrih-i Naimd (Ravzatii’l-Hiiseyn fi Huldsati ‘I-Ahbari ‘I-Hafikeyn), Matbaa—i Amire,
3.bs., c.1, Istanbul 1283, s. 40

“Bkz. A.e., c. 1, ss.27-31 vd.
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kaynaklanmaktadir. Ser’l kanunlarin ve aklin sinirlarindan ¢ikan her vaz’ u hareket
kesinlikle zeval ve ihtilale yol aga gelmistir."”

Goriildiigii gibi Naima Islami yonetimler i¢in de Miisliiman olmayanlarin
devletleri icin de adaleti sart kosmaktadir. Devletlerin varligin1 koruyabilmeleri ve
¢Okmemeleri icin, adil olmalar1 zorunludur. Ancak Naima bu noktada miisliimanlarin
devletleriyle kafirlerin devletlerini ayirmaktadir. Ona gére miisliiman yonetici segkinler,
adaleti yalnizca Seriatle saglayabilirler. Dolayisiyla onlarin devletlerinin devami seriate
bagliliklarina baghdir. Fakat miisliman olmayanlarin devletleri, akli siyasetle idare
olunur. Onlarin devletlerinin devami ise zulme meyletmemeleri ile saglanir. Su halde
Naima devletlerin ¢okiisiine iliskin teorisinde makro diizlemde devletlerin varliklarinin
devamini adalete baglarken, mikro planda ise miisliman idarecilerin devletlerinin ve
dolayistyla Osmanli Devleti’nin varhginin devamini Seriate baglamaktadir.'®

Sosyal olaylar1 bio-organik bakis agisiyla ele alan'® Naima’ya gore 17. yiizyilda
Osmanl1 Devleti besinci tavri, yani yaglilik donemini yagamaktadir. Bu tavrin alametleri
her seyiyle ortadadir.”® Ancak Osmanli Devleti ¢okmeyebilir ve dmrii uzatilabilir. Bunu
saglayacak olan ise adalete doniistiir.”' Buna vesile olacak olanlar da biiyiik adamlardir.
Naima’ya gore Osmanli Devleti ser’i bir devlettir. Islam hiikiimdarlar1 ilahi ahkama
gore hareket ederler. Osmanli Devleti i¢in, on yedinci yiizyil devsirmeler ¢agidir.
Devsirmeler, Osmanli Devleti’ni idare eden Osmanl siilalesinin asabiyetinin yerine
gecmis ve bu siilaleyi etkileri altina almiglardir. Bu ise devletin gelecegini olumsuz
yonde etkilemistir. Fakat Nalma’ya gore eski asabiyete donmek devleti 6liimden
kurtarmak icin gereksizdir. Seriati ve onun geregi olan adaleti gerceklestirmek kafidir.
Zulmii ortadan kaldirarak adaleti saglayacak bir akilin hiisn-i tedbiri devleti rahatlikla
cokiisten kurtarabilir.?

Osmanl1 yonetim geleneginde, devletin, devlet adamlar1 ve gorevlilerinin Adalet
Dairesi’nin disina ¢ikmalar1 zuliim olarak degerlendirilmis; buna bagli olarak yonetici
seckinlerin ve kamu gorevlilerinin ser’l ve orfl hukuk normlarma aykiri eylem ve
islemlerde bulunarak, halkin hakkina tecaviiz etmeleri, zalimlik olarak nitelendirilmistir.
Bu baglamda belirtilmelidir ki Osmanli Devleti’nde haksizliga ugrayan insanlarin
haksizliga ugramalariyla ilgili olarak sikayette bulunma gelenegi de olusturulmus, yani

7 e, c. 1,s.33. Yorum icin bkz. Z. Arslantiirk, a.g.e., ss. 66-67

18 Ejder Okumus, “Ibn Haldun ve Osmanli’da Cokiis Tartismalar1”, Divan, Say1: 6, 1999/1, ss. 183-209

19 Zeki Arslantiirk-Tayfun Amman, Sosyoloji -Kavramlar, Kurumlar, Siiregler, Teoriler-, IFAV Yay.,
Istanbul 1999, s. 100

2 M. Naima, a.ge.,c.6,s. 46

1 7. Arslantiirk, Naima’ya gore XVII. Yiizyil Osmanli Toplum Yapisi, Ayisigikitaplari, istanbul 1997, s.
77

?4e,s.98
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zulim sikayetleri kurumsallastirilmis ve zulme ugrayanlarin sikayetlerini Divan’a
yapmalari® saglanmustir.

Goriildiigii gibi M. Naima, Osmanli’da devletin ayakta kalisinin temel sarti
olarak adaleti gérmektedir. Naima’nin Adalet Dairesi’ne bakisini anlamak i¢in yukarida
kisaca verilen s6z konusu adalet yaklasimini ve bunu Osmanli’ya uyarlama bi¢imini
bilmek gerekmektedir.

Birbirine bagli maddeler biitiinii seklinde formiile edilen Adalet Dairesi’nde
dikkati ¢eken 6nemli bir husus, din ve devletin, yonetilen (reaya) ile yonetici gruplar
(sultan ve askeriyye) arasinda adaletin saglanmasiyla varliklarimi siirdiirebileceklerinin
vurgulanmasi; sonugta adalet ile din arasinda dogrudan bir bag kurulmasidir.

Toplum ve devleti sosyal denge temelinde fonksiyonel bir bakis agisiyla ele alan
Adalet Dairesi, 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli entellektiielleri
tarafindan yogun olarak islenmistir. Adalet Dairesi’yle ilgili fikir beyan edenler, Adalet
Dairesi teorisini toplumsal denge araci olarak kabul etmis, toplum ve yonetim yapisini
islevsel bir yaklagimla irdelemeye calismis ve son tahlilde Osmanli Devleti’nin
gevseklik, bikkinlik ve gerilemek gibi olumsuz durumlarin igine diismekten
kurtulusunun bu daireyi bihakkin uygulamaktan gectigini ifade etmislerdir.** Bu
noktada zikre deger bir husus sudur ki, Ulema ve diisliniirler, Osmanli Devleti’nin
zayiflama gerileme zamanlarina girmesiyle birlikte bir 6z-elestiri yaparak devletin giiglii
oldugu zamanlarda riayet ettigi adalet ilkelerini artik gozetmedigi, Adalet Dairesi’nin
cergevesi digina ¢ikmaya ve adéletten ayrilmaya bagladigr icin koétii bir siirece girdigini
ileri stirmiislerdir. Boyle diisiindiikleri i¢in de siklikla adaletin 6nemine isaret etmeyi
yeglemis ve yoneticileri uyarmislardir.®

Sonuc¢

Bir siyaset kurumu olarak Adalet Dairesi’nde din-devlet-toplum iliskileri,
toplumun c¢esitli sinif ve kesimleri arasindaki ¢evrimsel iliskiler ¢ergevesinde islevsel
bir bakis ac¢isiyla ele alinip formiile edilmektedir.

Osmanli Devleti, klasik donemde Adalet Dairesi’ni kendine 6zgli siyasal bir
kurum olarak olusturup yasatmis ve Osmanli yoneticileri ile ilim adamlari, devletin
ayakta kalmasinin veya ¢okiisten uzak yasamasinin bagli bulundugu esaslar1 Adalet
Dairesi’nin ilkeleriyle izah etme yoluna gitmiglerdir. Son tahlilde adaleti ayakta tutan
bir devletin ayakta duracagi, adéleti elden birakan bir devletin ise yok olmaya mahkum
olacag: diisiincesi, klasik donem Osmanli siyasetinin temel prensiplerinden biriydi.
Osmanli Devleti’nin buna ne kadar uydugu hususu, burada bizim konumuzun sinirlarini
asmaktadir; fakat ne kadar uyarsa uysun, bu daire, Osmanli devlet-toplum iligkileri

> Siikrii Karatepe, Osmanli Siyasi Kurumlar: (Klasik Dénem), s. 126

> Bkz. N. Itzkowitz, a.g.e., s. 134 . .

5 Bkz. Ejder Okumus, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat, Insan Yaynlari, Istanbul 1999, ss.
187-190
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geleneginde belirleyici bir yere sahip olmustur. Adalet Dairesi, devleti elestirmede de
kriter olmus, Padisah ve diger yoneticilerin zuliim yapmalart durumunda, Adalet Dairesi
hatirlatilmis, bu daireye gore hareket edilmedigi takdirde devletin ¢okiisle yiizyiize
gelecegi vurgulanmistir.
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